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1. UvOD

Kao oblik prihoda drzave, porezi dozivljavaju razvoj tek u kapitalizmu. 1z perioda
liberalnog kapitalizma treba dati na prvom mjestu objaSnjenje oporezivanja francuskog
teoreticara Paul Leroy Beaulieu koji stoji na stanoviStu da porez predstavlja "ucesce svakog
gradanina u drZzavnim teretima svih vrsta na bazi nacionalne solidarnosti”. Prema
koncepcijama ekonomskog liberalizma, porezi predstavljaju obavezna davanja bez
odgovarajuc¢e protunaknade javno-pravnih tijela u cilju pribavljanja sredstava za pokrice
rashoda.

Porez je slozena kategorija, jer u sebi sadrzi ekonomske, finansijske, socijalne,
politicke 1 druge elemente. Proucavaju¢i opravdanost oporezivanja, kao 1 ciljeve
oporezivanja, mozemo vidjeti za koje se sve ciljeve upotrebljavaju sredstva prikupljena preko
poreza, 1 na koje se naCine to pravda.

S tim u vezi postoje izvjesna nacela, odnosno principi oporezivanja koji imaju za
zadatak da pred poresku vlast, odnosno poreski sistem, postave izvjesne zahtjeve u vezi sa
pribavljanjem finansijskih sredstava za finansiranje javnih rashoda.

Principe oporezivanja je formulisao i sistematizovao krajem 19. vijeka njemacki
finansijski pisac Adolf Vagner (Adolph Wagner). On je poreska nacela grupisao u Cetiri
grupe, i to:

e finansijska poreska nacela, koja su se sastojala iz izdasnosti i elasti¢nosti;

e ckonomska nacela, koja su se sastojala u pravilnom izboru poreskog izvora i vodenju
racuna o dejstvima pojedinih poreza;

e socijalna nacela koja su obuhvatala opStost i ravnomjernost;

e finansijsko-tehni¢ka nacela koja su obuhvatala zakonitost, ugodnost i niske troskove
oporezivanja.

Finansijska teorija dogradila je navedena Vagnerova poreska nacela, tako da
savremeni sistemi pocivaju na sljedeéim poreskim nacelima: 1) finansijsko-politi¢kim, 2)
ekonomskim, 3) socijalno-politickim i 4) finansijsko-administrativnim.
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