1. UvOoD

B. Constant, francuski ustavnopravni i politicki teoreticar, je 1815. godine oblikovao
ideju drzavnog poglavara kao demokratskog arbitra izmedu zakonodavne i izvr§ne
vlasti koji raspolaze samostalnim ustavnim ovlastima, Sto je danas predsjednik
republike u polupredsjedniCkom sustavu. Njegova je ideja bila razradivana kroz
orleanski, weimarski i degolisticki parlamentarizam do suvremenog modela
polupredsjedni¢kog sustava. Svrha je bila da parlamentarni sustav bude Sto
ucinkovitiji, a da se postuje nacelo diobe vlasti i predstavnicki sustav koji

posredstvom naroda ostvaruje svoj suverenitet.

De Gaulle je u svom govoru u Bayeuxu 1946. godine izloZio model ustrojstva vlasti
koji je kasnije oblikovan u Ustavu iz 1958. godine. DrZavni poglavar mora raspolagati
svim pravima odlucivanja.

,ONn mora osigurati, izvan i iznad igre politickih stranaka; redovito obavljanje funkcija
svih drzavnih vlasti kao i, unato€ svim politickim razli€itostima, temeljne vjecne
interese.“!

Mora biti iznad vlade koja je rezultat odnosa stranaka u parlamentu, mora imati pravo
imenovanja predsjednika vlade i ministara i pravo da ih razrijeSi, mora imati pravo
sazivati sjednice vlade, predsjedavati im i donositi uredbe. Vlada ostaje odgovorna
parlamentu, ¢ime se ostvaruje svrha diobe vlasti-medusobno ograni¢avanje grana

vlasti.

! Sokol, Smiljko, Polupredsjednicki sustav i parlamentarizam, Politi¢ka misao, vol. 29, 3/1992, str. 14.



2. POLUPREDSJEDNICKI SUSTAV
Polupredsjednicki sustav je oblik parlamentarizma poremecene ravnoteze u korist
izvrsne vlasti. Oblikovao se unutar parlamentarnog sustava.
Obiljezja polupredsjedni¢kog sustava su:
1. vlada proizlazi iz parlamentarne vecine i odgovorna je parlamentu,
2. na njezin prijedlog, u slu€aju kad joj parlament ili dom izglasa nepovjerenje,
drzavni poglavar moZze raspustiti parlament odnosno dom,
3. drzavni poglavar politicki je neodgovoran,
4. institut supotpisa je samo iznimka.
»--polupredsjednicki sustav obiljezava dualizam izvrSne vlasti, i to ne samo

ustavnopravno veé i zbiljsko politicki.“?

Predsjednik je istovremeno drzavni poglavar i samostalni organ izvrSne vlasti koji
obavlja funkcije kao Sto su obrana, medunarodni odnosi i zastita ustavnog poretka. U
ovakvom obliku drzavnog uredenja poslove izvrSne vlasti koji nisu ustavom izrijekom

dani predsjedniku obavlja vlada kao samostalni organ.

»10Cnije, Citav sustav moZze djelovati ako su tri ustavna ¢imbenika, zakonodavno
tijelo, predsjednik republike i vlada, u medusobnoj ravnotezi kao i kod Cistog

parlamentarnog sustava.“®

Predsjednik republike imenuje vladu kao i predsjednika vlade te mu je ona politicki
odgovorna, no istovremeno, ona je odgovorna i zakonodavnom tijelu. Posredstvom
politicke odgovornosti vlade i predsjednik je odgovoran zakonodavnom tijelu.
Neophodno je postojanje trostrukog politickog konsenzusa; izmedu viade i veCine u
parlamentu, zatim izmedu predsjednika republike i vlade, te radi stabilnosti prva dva,
konsenzus izmedu predsjednika i vecine u parlamentu jer ako predsjednik nema
podrsku stranke ili stranaka koje imaju vecinu u parlamentu, polupredsjednicki sustav

potrebno je preobraziti u parlamentarni.

2bidem, str. 11.
®Ibidem, str. 12.
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