PRAVNI ASPEKTI ZASTITE OKOLISA

1. UVOD

Historijski gledano, elementi pravne zastite okoliSa javljaju se joS u zakonodavstvu
starog vijeka u kojem su zakonodavci Grcke i Rima imali i vrlo stroge odredbe u
pogledu zastite nekih elemenata okoliSa. Ovi elementi su bili zastupljeni i u
zakonodavstvu srednjeg vijeka.

Generalno gledano, cjelokupnu pravnu regulativu u ovoj oblasti do oko 40 godina
unazad karakteriSe fragmentarni pristup, sporadi¢nost i nesistemati¢nost. Zbog toga
su se pojavili mnogi slozeni ekoloski problemi i pojave u vidu ekoloskih kriza i
katastrofa. To je uticalo na porast interesovanja o okoliSu, pa je zadnjih 20-35 godina
u razvijenom svijetu uvedena nova grana prava oznacena kao ekolosSko pravo ili
pravo zastite okoliSa, koje je u ovom trenutku jedno od najslozZenijih i
najperspektivnijih grana, odnosno disciplina prava.

Smatra se da presudnu ulogu u pravnoj regulaciji zastite okolia i uvodenju
ekolokog prava u pravni sistem ima Stokholmska konferencija o zastiti i
unapredenju okoliSa odrzana 1972. godine. Od tada je donesen veliki broj
medunarodnih konvencija i protokola, kojima su regulisana odredena veoma
znacajna pitanja u oblasti zastite okoli$a i odrzivog razvoja (npr. spreCavanje
klimatskih promjena, zasStita ozonskog omotaca, zastita medudrzavnih voda,
spreCavanje prekograni¢nog zagadenja zraka, promet opasnog otpada, zastita
odredenih prirodnih vrijednosti itd.). Mnoge razvijene drzave i drzave u razvoju su
uredile ovu granu prava s ciliem spre€avanja daljeg rasta devastiranja okoliSa i
unapredenja njegovog kvaliteta, posebno zbog zastite zdravlja ljudi. Prema tome,
ekolosko pravo je postalo znacajan element medunarodnog i nacionalnog prava.
Cinjenica je da je i prije Stokholmske konferencije, po principu parcijalnog prava
zaStite okolisa, donesen odreden broj medunarodnih konvencija, koje su i danas na
snazi.

U Bosni i Hercegovini je u zadnjem desetljeéu prisutan intenzivan razvoj pravne
regulacije zastite okoliSa, pa je ova oblast dosta dobro uredena i uskladena sa
ekoloskim pravom Evropske unije. Dono$enjem vise zakona o pravnom uredenju
svih elemenata okoliSa, kao i provedbenih propisa u Bosni i Hercegovini je ustrojeno
ekolosko pravo i uvedeno u postojeci pravni sistem. Problem je nepostojanje pravne
regulative u ovoj oblasti na drzavnom nivou, koja treba da obezbijedi provodenje
medunarodnih propisa i regulisanje zajedniCkih osnova zastite okoli$a i odrzivog
razvoja na drzavnom nivou (npr. drzavna strategija zastite okoliSa, strategija zastite
voda, uspostavljanje institucionalnog okvira u ovoj oblasti itd.). U sadasnje vrijeme
ima inicijativa za pravno regulisanje nacionalne okolinske politike i obaveza prema
medunarodnim okolinkim propisima.

2. PRINCIPI OKOLINSKOG PRAVA

Okolinsko pravo ili zakonodavstvo je pravna disciplina, odnosno posebna grana
prava koja izuCava propise vezane za za$titu i odrzivo koriStenje okolisa.
Zakonodavna osnova za integralno i ucinkovito upravljanje okoliSem i njegovu zastitu
u BiH bazirana je na ustavhom pravu stanovniStva na zastitu zdravlja i okolinskih
uslova, te na osnovnim nacelima medunarodne zajednice u tom domenu.

Prema Dejtonskom sporazumu, odnosno Ustavu Bosne i Hercegovine, zaStita
okoliSa i upravljanje prirodnim resursima spadaju u isklju€ivu nadleznost entiteta i
Distrikta Brcko. Zbog toga je ova oblast najobuhvatnije pravno regulisana na
entitetskom nivou i kantonima u Federaciji BiH. Na nivou drzave joS uvijek ne postoji
okoliSna politika, iako postoji potreba da se ova oblast pravno uredi i ha drzavnom



nivou. Prvi korak nacinjen je u julu 1998. godine, kada je potpisan Memorandum o
razumijevanju izmedu dva entiteta, uz pomo¢ i podrsku medunarodne zajednice, za
stvaranje harmonizirane okoliSne politike na nivou drzave.

Okolinski zakonski propisi su izradeni i doneseni uz pomo¢ medunarodne zajednice i
finansijsku podrsku PHARE programa Evropske unije. Ovi zakoni su doneseni u oba
entiteta gotovo u istovjethom tekstu, a razlika se odnosi samo na nadleZzne organe i
institucije s obzirom na razli€itu strukturu entiteta, a izostavljen je Distrikt Br¢ko. Isto
tako, doneseni su provedbeni propisi (pravilnici i uredbe) i time je ustrojeno okolinsko
pravo kao posebna grana prava, iako jos nisu doneseni krovni zakoni na nivou nase
drzave. OcCekuje se njihovo donoSenje o ¢emu ima sve intenzivnijih inicijativa,
posebno zbog regulisanja nacionalne okolinske politike i obaveza prema
medunarodnim okolinkim propisima.

U formulisanju i uredenju ekoloskog prava poslo se od osnovnih nacela koja se mogu
izvesti iz postojeceg prava, kao $to su:

- nacelo zakonitosti,

- nacelo odgovornosti,

- na¢elo humanosti,

- nacelo ekonomiénosti itd.

Pravo zastite okolisa ili okolinsko pravo zasniva se na specificnim nacelima zastite
okolisa, kao Sto su:

- nacelo predostroznosti i prevencije (obavezna primjena najboljih raspoloZivih
tehnologija zastite okoliSa u fazi planiranja, projektovanja, izgradnje i

koriStenja objekata, i sl.),

- nacelo supstitucije (npr. aktivnosti ili postupka, postrojenja ili njihovih dijelova,
sirovina, energenata, procesa, proizvoda s ciljiem Sto ve€eg smanjenja emisija

i sl.),

- nacelo integralnog pristupa, $to podrazumijeva uzimanje u obzir cijelog

zivotnog ciklusa supstanci i proizvoda, predvidanje posljedica u svim
komponentama okoliSa i kompletnu primjenu mjera za smanjivanje emisija i
negativnih uticaja na okolis,

- nacelo odrzivog razvoja u cilju o€uvanja prirodnih resursa, uskladivanja

emisija sa potencijalnim kapacitetom okoliSa i zastite okoliSa, odnosno

njegovih pojedinih komponenti,

- nacelo zagadivac plaéa troSkove kontrole i prevencije od zagadenja, kao i

troSkove naknada zbog zagadivanja okolisa,

- nacelo uzimanja u obzir najboljih raspoloZivih tehnologija i novih nauénih
dostignuca,

- nacelo sudjelovanje javnosti u odlu€ivanju po pitanjima o zastiti okolisa i

pristupa informacijama koje se odnose na okolis itd.

Okolinsko zakonodavstvo je uvazilo kriterije iz "Bijele knjige", koja obuhvata odredbe
iz oblasti zastite okoliSa, kao i PriruCnika za priblizavanje zakonodavstvu Evropske
unije u oblasti zastite okoliSa, kao i odrednice iz Sestog akcionog programa. Medutim,
okolinsko zakonodavstvo nije obuhvatilo brojne odredbe medunarodnih propisa, koji
se primjenjuju u razvijenim zemljama sa savremenim Cistim tehnologijama, jer za
sada nisu realno provodive u nasoj zemlji. To znaci da treba voditi raCuna o lokalnim i
regionalnim moguénostima i prilagoditi zakonske odredbe uslovima koji ¢e osigurati
njihovu implementaciju u smislu postizanja prihvatljivin okolinskih standarda.
Osnovni okvir okolinskog zakonodavstva €ini kombinacija posebnih zakonskih
propisa, koji se odnose na zastitu okoliSa, prirode, zraka, voda, te upravljanje
otpadom. ZajedniCka karakteristika ovih zakona je nacelo odrzZivog razvoja, koje se
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