I UVOD

Sloboda misli i sloboda izrazavanja spadaju u tzv. prvu generaciju ljudskih prava, sa pravom
na zivot i fizicki integritet, ravnopravnost pred zakonom i jednaku zastitu pred sudovima. Ona
sacinjavaju osnovna gradanska i politicka prava. Ljudska prava ¢ini jedan broj prava visoko
postavljenih 1 zasticenih koja po svom karakteru imaju kvalitete prirodnih prava, visa su i
nepovrediva od svih pozitivih normi. Sloboda misli i izrazavanja jeste i sloboda od drzave,
dakle, zastita od intervencije drzave, ali i dobar nac¢in da se na samu drzavu utice.

Oba su ova prava zastiCena svim do sada poznatim konvencijama i instrumentima. Treba
razlikovati ove dvije slobode, mada one uvijek idu ¢vrsto vezane jedna uz drugu i nezamislive
su jedna bez druge. Sloboda misli je garant jednog unutarnjeg procesa formiranja misljenja
koji podrazumijeva moguénost da se dopre do viSe podataka, ideja, informacija. To je naravno
teSko realizovati u totalitarnom sistemu, jer zahvaljuju¢i brojnim ograni¢enjima u sferi
obrazovanja i informisanja, koja znacajno utje¢u na javno mnijenje, teSko da se moze govoriti
o bilo ¢emu sem o prividnoj slobodi misljenja. S druge strane, sloboda izrazavanja je usko
povezana sa slobodom misli, tacnije, ona je njeno ostvarenje i moze imati razne oblike - od
tekstova u medijima do slikarsta, muzike itd.

Pored propisanih, Zeljenih i drustveno, pozeljnih formi manifestovanja velika je paleta i
nesankcionisanih ponasanja od kojih se neka blize opasno i podruc¢ju koje je nedozvoljeno.
Cilj je svake drZave da bude uredena u tolikoj mjeri da iznenadenja, pogotovo neugodna,
budu svedena na najmanju moguéu mjeru. Problem sa kojim se drzava u sferi informisanja
suoCava je to Sto su informacije podloZzne promjenama, transformaciji do svoje potpune
suprotnosti, Sto se ponaSaju kao vrlo vitalna kategorija i Sto je veoma teSko unaprijed
predvidjeti kakve ¢e efekte proizvesti kada budu plasirane. Tu ponovo uskrSava ona veza
izmedu prava i slobode misljena i izrazavanja. Svako naruSavanje apsolutne discipline izaziva
strah, zato ta naruSavanja treba preduprijediti i osujetiti preventivno rigoroznom normom, sto
je misljenje koje je u dugom vremenskom periodu bilo dominantno. Dugi period istrajne
borbe za slobodu misljenja i informisanja doves¢e do formulisanja stava da je pravo na
slobodnu informaciju dragocjeno, mozda i najdragocjenije pravo, izuzimajuci pravo na Zivot,
naravno, 1 da tek ono daje ¢ovjeku mogucnost da ostala ljudska prava i slobode konzumira u
punom kapacitetu. Sloboda informisanja kao pravo promjenjivog kapaciteta moze se iz
prakti¢nih razloga najlakSe pratiti u oblasti Stampe. Mediji preko kojih sloboda informisanja
dozivljava svoju manifestaciju su raznoliki; "obuhvataju televiziju i filmsko zabavnu
industriju, mnoStvo regularnih Stampanih izdanja i ¢ak druStvene odnose i propagandu.
Stampa treba da bude ozbiljan ¢lan te porodice, usredsredujuci se na pravi Zivot umjesto
fantaziranja i serviranja najSiroj mogucoj publici. Dobar genericki termin za Stampu u dobu
elektronike je "medija vijesti”. Akcent u ovoj definiciji je na sadrzaju, ne na tehnologiji ili
sistemu prenosa, jer Stampa samo u razvijenim zemljama se moze naci na Internetu, telefaks
aparatima ili radio talasima. Sloboda informisanja dugo vremena je bila sinonim za sintagmu
"sloboda Stampe".

Nakon ovih uvodnih napomena, jo$ da istaknem da ¢u u svom seminarskom radu pokusati
pobliZze objasniti i pribliziti slobodu Stampe i cenzuru kako u naSoj drzavi, tako i u nekim
drugim drzavama svijeta. Pored nezaoblizaznih teorijskih pojmova i objasnjena, bazirati ¢u se
i na primjerima cenzure i napada na novinare u drzavi i svijetu kao i svjetskim istrazivanjima
slobode Stampe.
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Misao i miSljenje su unutraSnji(psihicki) akti ¢ovjeka koji se ispoljavaju u vidu razliitih
oblika ljudske djelaotnosti, te na taj nacin imaju svoju spoljnu manifestaciju. Sloboda misli
vise podrazumijeva duhovnu, filozofsku i vjersku sferu za razliku od slobode misljenja koja
se, uglavnom, odnosi na saferu drustva i politike. Misao i misljenje apsolutno su pravno
zaSti¢eni. Paktom o gradanskim i politickim pravima propisuje se da “niko ne moze biti
uznemiravan zbog vlastitog misljenja.

Kada se kaze sloboda izrazavanja, onda se pod tim pojmom podrazumijeva sloboda
izrazavanja misljenja, ili se pak, nerijetko sloboda miSljenja i sloboda izraZzavanja tog
misljenja nazivaju skupno kao sloboda izrazavanja. Sloboda izraZzavanja zauzima znacajno
mjesto u katalogu ljudskih prava i ¢ini jednu znacajnu vezu izmedu li¢nih 1 politickih prava.
Sloboda izrazavanja iskazuje se i kao “sloboda od drzave”, te kao pravo da se utjeCe na
drzavu. “Pravo na slobodu izrazavanja nije samo jedan od kamena temeljca demokratije, vec
je 1 preduvjeta za uzivanje mnogih drugih prava i sloboda zajamcenih Evropskom
konvencijom”.

Bez moguénosti slobode da se iskaze misSljenje, ali i da se objave 1 saznaju potrebne
informacije, nema demokratije. Pravo da se bude informiran, osigurava se i donoSenjem
zakona o informiranju, kojim se drZavni organi obavezuju da se gradanima stave na
raspolaganje informacije i podatke koje ih interesiraju. Ogranicenja u tom pogledu mogu biti,
takode, odredena zakonom, pa i drzavna tajna “tako gubi od svoje iskonske svetosti”.
Ukratko, sustina slobode izrazavanja je u javnosti, a javnost ¢e postojati ako se ima pravo(i
sloboda) da ono Sto se zna i misli moze iskazati, re¢i drugima. Sloboda izrazavanja nije
“uokvirena” drzavnim granicama. Ovo je vazno ista¢i zbog ¢injenice da u nekim drzavama
postoje propisi kojima se regulira odnosno ograni¢ava uvoz stranih knjiga odnosno Stampe.
Slobodu izrazavanja moraju da poStuju svi a ne samo drZavni organi. Tako se u ¢l. 10., st. 1.
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava propisuje da se ta sloboda vrsi “bez mijeSanja”
javne vlasti i bez obzira na granice”. Zbog svoje vezanosti za demokratiju, sloboda
izraZzavanja je ogranicavana, pravno ili fakticki od onih snaga u drustvu koje su u osnovi
uvijek bile nedemokratske, mada su se predstavljale kao zastitinici drzavnih, nacionalnih,
drustvenih ili nekih drugih interesa. Normativni iskazi ograni¢enja slobode izrazavanja u
krivicnopravnom smislu najce$¢e su se podredivali kao “delikt misljenja”, “neprijateljska
propaganda”, “uznemiravanje javnosti” i sl.

Za realiziranje slobode izrazavanja veoma je vazna i sloboda medija, u naj$irem smislu rijeci.
Medijima se osigurava komuniciranje izmedu ljudi, pa time i sloboda izrazavanja. “Sloboda
komuniciranja pretpostavlja borbu protiv mozebitnih monopola u domenu informiranja i
izdavastva”. 4%

Najgrublji oblik onemogucavajanja slobode medija je cenzura. Kada se govori o cenzuri
obi¢no se misli na preventivnu i prethodnu cenzuru, mada je moguca i naknadna cenzura u
vidu zabrane rasturanja ve¢ obajvljenih sadrzaja razli¢itih formi komuniciranja. U pravnom
smislu, cenzura je pregled od strane drzavnih organa, ili od nekih drugih organa(npr. organa
politi¢ke stranke), stvari namijenjenih za Stampu, radio i TV emisije, filmove, pozoriSne
komade i dr. Cenzura je nametanje ograni¢enja u iskazivanju informacija, misljenja, ideja.
Medu izgovorima za uvodenje i prakticiranje cenzure obi¢no se navode interesi drzave
“drzavni razloi”, koji se najceSc¢e konkretiziraju kao razlozi sigurnosti, kao zastita javnog

! Pobrié, Nurko: ”Ustavno pravo”, Mostar, 2000., str. 420.
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